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I.  INTRODUCCION

El momento actual es especialmente relevante. La crisis sanitaria del
coronavirus, ademds de sus graves consecuencias en las esferas personales estd

teniendo un gran impacto econdmico y social en Andalucia.

Los indicadores econdmicos nos muestran un panorama donde Andalucia
puede estar entre las regiones de la UE mds afectadas por esta crisis en términos

de paro y convergencia econémica:

v Un desplome de la convergencia con la UE: la renta media de Andalucia
se situa en 2020 por debajo del 67% de la media de la Unidn Europea y del
75% de Espana.

v Un gravisimo descenso del peso de la industria que, por primera vez, se ha
situado por debajo del 10% del PIB (9,6%, ano 2020), situdndose la

produccion industrial andaluza por debajo del ano 2015.

v Una reduccién del 40% de la inversion extranjera productiva en Andalucia

en 2021, uno de los mayores descensos de Espana.

v Un fuerte aumento del paro registrado que Andalucia lidera en Espana vy

que se situa en niveles maximos.

v Un aumento alarmante de la tasa de riesgo de pobreza que, segin la Red

Andaluza de Lucha Conftra la Pobreza, es superior al 37% de la poblacion.

v Una persona menor de 16 anos de cada tres en Andalucia se encuentra

en riesgo de exclusion o en situacion de sufrirla.

Las politicas de ayudas y sostén que ha puesto en marcha el gobierno
central han sido eficaces para sostener la economia y el sistema de bienestar
social de Andalucia, que ha sido una de las comunidades mds beneficiadas con

la politica econdmica y social impulsadas por el Gobierno de Espana:

v Mdas de 600.000 empleos han estado protegidos por los ERTE;
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v Mdas de 300.000 autdbnom@s se han acogido a la prestacion por cese de

actividad:;

v Mds de 160.000 personas se han beneficiado del Ingreso Minimo Vital en

Andalucia.

v Y mds de 1.500.000 pensionistas se han beneficiado de la revalorizacion

de las pensiones.

El Gobierno de Espana ha realizado, asimismo, una intensa labor de apoyo

a la Comunidad Autbnoma de Andalucia para afrontar la crisis del COVID-19:

v Andalucia ha sido la comunidad que mds fondos extra COVID-19 ha

recibido en 2021 (2.357 millones de euros).

v Andalucia es la comunidad que mads fondos europeos “React EU" ha

recibido en 2021 (1.881 millones de euros).

v A Andalucia se le han fransferido 1.100 millones de euros para ayudar a

las pymes y autonom@s.

v A Andalucia se le ha concedido, por primera vez, financiacion para un

Plan Especial de Empleo (50 millones de euros).

Los datos presupuestarios son especialmente significativos del apoyo
proporcionado por el Gobierno de Espana a la Junta de Andalucia. A estas
alturas del ano en 2018 la Junta de Andalucia estaba ejecutando un presupuesto
total de unos 34.700 millones de euros (un 22% del PIB de cierre de 2017). En este
ejercicio 2021 el presupuesto total en ejecucion asciende a casi 42.250 millones
de euros (mds de un 28% del PIB de cierre de 2020). Se trata de un incremento de

mas de 7.500 millones de euros en tres anos, un 21,8% de aumento.
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La pandemia que hemos vivido y la crisis econdmica subsiguiente han sido
un drama que puede convertirse en otro mayor si No se acierta en las respuestas.
El momento es decisivo pues el mundo se estd transformando y tenemos que

hacer frente, a la vez, a ofros grandes retos econdmicos, tecnoldgicos, sociales y

medioambientales.

El PSOE de Andalucia quiere aportar soluciones con el objefivo de crear
empleo de calidad, mejorar la vida de los andaluces y las andaluzas y que
Andalucia inicie una nueva etapa de prosperidad econdmica. Y lo hacemos
desde una visidon proactiva de la sociedad y de la economia basada en fres

grandes pilares:

v La reconstruccion social y econdmica, que cuide especialmente a los

colectivos mdas danados y a las empresas.

v La fransformaciéon ecoldgica y digital de la sociedad y de la economiq,
incentivando y favoreciendo la acumulacion de conocimiento, la

innovacion y la creacion y apropiacion del valor anadido.

v La responsabilidad social para que la justicia social, la igualdad vy la
democracia garanticen que el progreso no beneficie a minorias
privilegiadas sino que se distribuya lo mds ampliamente posible entre toda

la sociedad.
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|. CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES, QUE DEMANDAN PONER EL INTERES
GENERAL DE ANDALUCIA POR ENCIMA DE LAS DISCREPANCIAS POLITICAS

Ya en 2020, consciente de las circunstancias excepcionales que concurrian,
el PSOE de Andalucia hizo un llamamiento a poner el interés general de la
sociedad andaluza por encima de las legitimas discrepancias politicas, e insto al
Gobierno de la Junta de Andalucia a liderar un gran consenso sobre el

Presupuesto para el Ejercicio 2021.

Tras algunos contactos preliminares con los grupos politicos, el Gobierno de
Andalucia decidié renovar y reforzar su acuerdo con Vox, ignorando la oferta
realizada por el PSOE-A, y sin llegar a escuchar nuestras propuestas, que también
fueron rechazadas en su infegridad en el frdmite de las enmiendas al Proyecto del

Presupuesto en el Parlamento de Andalucia.

Un ano mas tarde, este llamamiento al acuerdo sigue plenamente vigente,
con vistas sobre todo a promover una recuperacion de la crisis sanitaria, social,
econdmica y de empleo que permita continuar con el proyecto de convivencia
presidido por la igualdad de oportunidad y la equidad, que se expresa en la

Constitucion Espanola y en el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

El Gobierno de Andalucia ha reconocido que la suma de todos los recursos
previstos como Ingresos para el ejercicio 2020 le permiten elaborar un presupuesto
fuertemente expansivo, especialmente por los Fondos Europeos de distinta

procedencia, que el propio gobierno cifra en mas de 4.000 millones de euros.
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Il. PILARES CLAVES DE LA NEGOCIACION.

> Didlogo con la voluntad de llegar a un acuerdo basado en la transparencia y

el rigor.

TRANSPARENCIA: Por tratarse de un acuerdo de cardcter excepcional, el
Gobierno andaluz debe reforzar las medidas de fransparencia y las que permitan

el control por parte del Parlamento del punto de partida y de la ejecucion del

presupuesto que se acuerde.

v SOBRE EL PUNTO DE PARTIDA: Confrol de la Ejecucion en el Ejercicio 2021.

v SOBRE EL ACUERDO: Control de la Ejecucion en el Ejercicio 2022, asi como
acceso a los datos del Registro de Personal de la Junta de Andalucia,
que permita comprobar el impacto sobre el nUmero de efectivos en

cada drea, en aplicaciéon de los acuerdos que se alcancen.

v SOBRE FONDOS DEL GOBIERNO DE ESPANA: Confrol del destino vy
ejecucion de los fondos extraordinarios enviados por el Gobierno de

Espana para la lucha contra la crisis.

v SOBRE FONDOS EUROPEOS: Control del destino y ejecuciéon de los Fondos
Europeos extraordinarios (Programas Marco, REACT EU, Mecanismos de

Reactivacion y Resiliencia y Next Generation EU).

RIGOR: El didlogo y la voluntad de acuerdo sobre el Presupuesto es integral.

Incluye:

- PREVISIONES ECONOMICAS, tanto del cierre de 2021 como las del ejercicio
2022.
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- REVISION NORMATIVA EN PROFUNDIDAD, a fravés del Proyecto de Ley.

- INGRESOS: escenarios detallados que baraja el Gobierno.

> El PSOE de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a mejorar la elaboracién,

la gestion y la ejecucion del Presupuesto y de los Fondos Europeos.

Los Presupuestos de 2021 son ya una prérroga encubierta de los del pasado
gjercicio, con un montante inicial que ascendia, en términos de gasto no
financiero (excluyendo también la infermediacion financiera), a 31.310 millones
de euros, frente a los 31.060 millones de euros de créditos disponibles al final del
ejercicio 2020, lo que representaba un aumento real del 0,8%. Son datos

certificados por el Ministerio de Hacienda.

El Gobierno de Andalucia se negd a incluir en el Presupuesto de 2021, y por
tanto a presupuestar el gasto asociado, una cantidad significativa de ingresos,
muchos de los cuales eran perfectamente estimables en su momento. Estos
ingresos han ido llegando durante el ejercicio, de forma que hasta el mes de junio
el montante del crédito disponible, en los mismos términos antes indicados,
asciende a 33.795 millones de euros, casi un 8% mds que lo presupuestado, sin

que haya mediado explicaciones.

La evoluciéon de los créditos disponibles en algunos dmbitos del gobierno, a

titulo de ejemplo, es la siguiente:

Crédito Disponible
Final 2020 Inicial 2021 ago-21 Ejecutado
Salud 12.563 M€ 11.621 M€ 12.016 M€ 65,60%
Educacion 7.147 M€ 7.378 M€ 7.505 M€ 64,00%
Igualdad 2.281 M€ 2.230 M€ 2.420 M€ 57,20%
Empleo 1.179 M€ 1.241 M€ 1.403 M€ 46,00%
Economia *1.822 M€ 2.086 M€ 2.294 M€ 49,40%
Agricultura 1.798 M€ 1.940 M€ 1.978 M€ 33,90%
Fomento 1.049 M€ 1.007 M€ 1.116 M€ 46,70%
Turismo **80 M€ 105 M€ 321 M€ 10,00%

*Crédito Inicial de 2.065 M€, recorte aplicado a las universidades publicas
**Tras recorte de 10 M€
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Dos ejemplos de la falta de capacidad de gestion del gobierno se hacen
evidentes en la Seccion 3100, Gastos de Diversas Consejerias, del que sélo se han
ejecutado hasta agosto de 2021 un 3% de los 1.394 millones de euros disponibles,
y donde se encuenfran sin aplicacion hasta ese mes las siguientes cantidades

significativas disponibles:
v Fondo de Contingencia: 416 M€

v Transferencias a Empresas Privadas: 871 M€

En cuanto a Fondos Europeos FEADER (Agricola), FEDER y FSE (Social), los
correspondientes Servicios, hasta agosto de 2021, acumulan mds de 5.000 M€ de
créditos disponibles, de los que se sélo se han movilizado 2.500 M€ y ejecutado en
torno a 1.500 M€.

> El PSOE de Andalucia defiende los sistemas publicos de salud, de educacion y
de proteccién social como garantes de la igualdad de oportunidades efectiva

y de la equidad.

BLINDAR LOS SERVICIOS PUBLICOS: Planteamos un conjunto de cambios

normativos que defiendan a los servicios publicos de los intereses privados que
pretenden condicionar su funcionamiento, obteniendo beneficios extraordinarios
a costa de su debilitamiento. Proponemos una consolidacidon de la inversion, con

un aumento del gasto real en los sistemas publicos de salud, educacion,

proteccion social y de igualdad. Proponemos una colaboracion estrecha en esta

materia con ofras instituciones, como Ayuntamientos, Diputaciones vy

Universidades PUblicas.

El Gobierno de Andalucia presupuestd para 2021 unos créditos iniciales

para Salud, Educacién y Politicas Sociales y Igualdad superiores a 21.200 M€, es
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decir, 700 M€ menos de los créditos reales al final de 2020, cantidades que en

agosto de 2021 vuelven ya a situarse por encima de los 21.900 M€,

Esta situacidn no se puede repetir. EI montante en estos fres dmbitos del

gasto debe subir sustancialmente, en unos términos realistas, que permitan su

consolidacion estructural. Proponemos incluir en el Presupuesto medidas en los

siguientes dmbitos:

e PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA:

Restituir la presencialidad de la Atencion Primaria en Centros de Salud
PUblicos. Mesa de seguimiento con sindicatos médicos y de
enfermeria para comprobar su vuelta efectiva a la situacion pre
COVID. Programa de contratacion de médicos/as que garanticen el

100% de la presencialidad.

Equiparacion salarial progresiva de los empleados publicos sanitarios.
Plan de choque para reducir las listas de espera.

Plan de Salud Mental como sindbnimo de Salud Social.

Extension de la Atencidn Temprana.

Atencion personalizada a los mayores y combatir la soledad.

e DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA:

o

o

Equiparacion salarial progresiva del profesorado andaluz.

Bajada de las ratios en los colegios publicos.

Gratuidad de libros de texto de Bachillerato y Formacidon Profesional.
Garantizar los servicios esenciales complementarios.

Apuesta por la Educacion de 0 a 3 anos.
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o Compensacion a Ayuntamientos por el incremento de sus gastos en

educacioén vinculados al COVID.

e PROGRESO SOCIAL:
o Acceso ala Vivienda.
o Aumento de los recursos destinados a Dependencia.
o Apuesta por los Servicios Sociales.

o Lucha contra la pobreza y planes integrales en los barrios

desfavorecidos.

e IGUALDAD:
o Conciliacion.
o Educacion enigualdad.

o Combatir la violencia de género y aumentar los centros de

informacioén de la muijer.

o Combatir la LGTBI-fobia.
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> El PSOE de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a ser proactivo en el
impulso econdémico, defendiendo el empleo de calidad, apoyando a las

empresas y facilitando la transformaciéon estructural para una economia

andaluza internacionalizada, innovadora, competitiva y sostenible.

En dmbitos tan importantes como los incluidos en los departamentos de
Transformacion Econdmica, Empleo, Agricultura, Fomento, o inversiones en
Turismo, el Gobierno de Andalucia presupuestd para 2021 una cantfidad cercana
a los 6.400 M€. En agosto del mismo ano, los créditos superan los 7.100 M€, con
canfidades muy significativas aun sin ejecutar o sin destino, que superan los 3.500
ME.

El Presupuesto de 2021 debe reforzar estos créditos y procurar una mejor y

eficaz ejecucion, buscando la colaboracion de otras administraciones.

IMPULSO ECONOMICO Y EMPLEO DE CALIDAD: Se insta a asumir de manera activa

las competencias sobre este dmbito de la Junta de Andalucia, incluyendo

politicas de oferta y demanda.

Se plantea incorporar medidas concretas sobre:
v AFRONTAR EL RETO DEMOGRAFICO.
v PLANES DE EMPLEO.
v/ PLANES DE FORMACION: OCUPACIONAL Y DIGITAL.
v

PLANES DE REACTIVACION DE PYMES, LA ECONOMIA SOCIAL Y LOS
AUTONOMOS.

v SOSTENIBILIDAD, TRANSICION ECOLOGICA JUSTA Y LUCHA CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO.

v IMPULSAR LA TRANSFORMACION DIGITAL.
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v
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IMPULSAR LA I+D+i.
CONSOLIDACION DE LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.

ESPECIAL ATENCION AL CAMPO ANDALUZ, EL DESARROLLO RURAL Y EL
EMPLEO AGRARIO. El gobierno andaluz solo ha ejecutado un 15,7% del
programa de incentivacion del sector agroindustrial, un 11% del

programa de desarrollo rural y un 14,6% del programa de pesca.

PLAN INDUSTRIAL PARA ANDALUCIA. El gobierno andaluz debe contribuir
con el 33% que le corresponde al AEROFONDO en apoyo a la industria

aerondutica andaluza.

PLAN PARA IMPULSAR LA CONSTRUCCION SOSTENIBLE.
PLAN DE INFRAESTRUCTURAS.

PLAN DE MODERNIZACION DEL COMERCIO Y LA ARTESANIA.

CUMPLIR LOS PLANES PARA REACTIVAR EL TURISMO. El gobierno andaluz
solo ha ejecutado el 1% de los 230 millones que presupuestd este ano
para ayudas a las empresas del sector turistico. La Junta debe destinar en
2022 a este sector la misma inversion que estd destinando el Gobierno de
Espana a través de los planes de sostenibilidad tfuristica en destino,

complementando estos fondos que ejecutan los ayuntamientos.

DIALOGO SOCIAL E IMPULSO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LAS
EMPRESAS Y SECTORES.

ESPECIAL RELEVANCIA DE LA INVERSION PUBLICA Y LA GESTION DE LOS FONDOS

EUROPEOS: La reactivacion econdmica y el empleo requieren impulsar la inversion

pUblica que haga de tractor de las inversiones privadas. Nuestra propuesta de

acuerdo tiene entre sus objetivos prioritarios que impulsar la inversion publica en

Andalucia. Una eventual prérroga presupuestaria dificulta el desarrollo de nuevos

proyectos y puede bloquear los que no hayan fenido consignaciones

presupuestarias.

A 4
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v FONDOS EUROPEOS: planes estratégicos, impulso de su ejecucion.
Colaboracion institucional en su gobernanza, incluyendo a todos los

grupos politicos, agentes sociales, e incorporando a ofras entidades,

como Ayuntamientos, Diputaciones y Universidades Publicas.

Andalucia necesita inversiones en infraestructuras de transporte,
equipamientos judiciales, centros educativos, turismo, centfros de salud, vivienda

publica, entre ofras.

En 2021 se presupuestaron para inversiones mas de 1.850 M€ en el Capitulo
VI y mdas cerca de 2.200 M€ en el Capitulo VI, por encima de 4.000 M€ en fotal,
cantidad que se ha elevado a casi 4.700 M€ con diferentes incorporaciones. De
esos 4.700 M€ se han ejecutado completamente hasta agosto menos de 1.000
ME, otros 2.000 se estdn ejecutando, y quedan adn por movilizar mds de 1.700 ME.
La repercusion en términos de recuperacion econdémica y de empleos es muy
relevante. En 2022 se deben superar estos niveles de presupuestacion y de

ejecucion.

> El PSOE de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a un mayor compromiso

con la Administracion Local.

MUNICIPALISMO: Los Ayuntamientos deben ser un puente imprescindible para

hacer mds eficientes y cercanas las politicas publicas de la Junta de Andalucia.

e COLABORACION FINANCIERA CON LAS CORPORACIONES LOCALES. Una
parte del gasto acordado en las Mesas Sectoriales deberdn ser fransferidos

para ser ejecutado por las Corporaciones Locales.

e AUMENTO DE LA PATRICA. Aumento del fondo hasta los niveles previstos en
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la CA de Andalucia (ITA), y compensacion en estos incrementos su
minoracion por las politicas fiscales del Gobierno de Andalucia.
Incorporacion de criterios de reparto que favorezcan la lucha confra la
despoblacion, ademds de una PATRICA especial para los municipios

afectados.

e PROTAGONISMO EN LAS PROPUESTAS Y EN LA EJECUCION DE LOS NUEVOS
FONDOS EUROPEOS. Gestion municipal del 30% de los nuevos fondos

europeons.

> El PSOE de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a asumir el reto de dar
Oportunidades a la Juventud Andaluza como una prioridad esencial para

nuestro futuro como sociedad.

Andalucia ha hecho un notable esfuerzo en la educacion y cualificacion
de su poblacidon mads joven. La generacion de personas jovenes (menores de 25
anos) con formaciéon cualificada (con estudios secundarios, profesionales y/o
universitarios) suponen el 93% del total (94.2% las mujeres). La poblaciéon joven
menor de 25 anos mantenia en 2020 una tasa de paro del 49.5% (52.5% las
mujeres). Son 8 puntos mds que la media espanola y 30 puntos mds que la media

europeaq.

El Programa de Promocion y Servicios para la Juventud del Presupuesto de
la Junta de Andalucia cuenta Unicamente con 20 M€, que gestiona el Instituto
Andaluz de la Juventud. De ellos, mds del 50% se dedican a gastos de personal y
de tipo corriente. Cantidades en este momento manifiestamente insuficientes.

Cerca del 50% de paro juvenil, y con dificiles perspectivas de emancipacién y de
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futuro, se pide para la juventud un compromiso firme, amplio, concreto y

sostenido, con un programa que incluya:

° Oportunidades para la Formacion de las personas jovenes.
° Oportunidades para el Empleo Juvenil.

° Oportunidades para el Emprendimiento.

° Oportunidades de acceso a la Vivienda.

° Oportunidades para la Movilidad Sostenible.

° Oportunidades para la Cultura y el Desarrollo Personal

° Oportunidades para la Experiencia Internacional.

° Oportunidades para la Digitalizacion.

> El PSOE de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a un mayor compromiso

con la Cultura.

La cultura es una responsabilidad compartida. Los partidos politicos y los
poderes publicos tenemos la obligacion de cuidar nuestro patrimonio comun, el
tangible y el intangible, mantenerlo dindmico y pase a nuestras futuras

generaciones en toda su riqueza y pluralidad.

Promover la cultura es también generar oportunidades. La capacidad
creativa, la curiosidad, el conocimiento, el talento, el pensamiento, la ética y la
estética es lo que aporta valor y el desarrollo futuro de nuestras sociedades se
basa precisamente en eso en la creatividad y la innovacién como fuente de
rigueza y de empleos de calidad. Nos sentimos comprometidos con *“los
creador@s”. Consideramos a la industria cultural y creativa como uno de 10s

sectores productivos innovadores de nuestra comunidad.
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El Gobierno de Andalucia debe reforzar su compromiso con la Cultura. Ello
implica apoyar a los creadores y creadoras, a la industria cultural, a la promociéon
del libro y la lectura, y a las asociaciones culturales que la promocionan en

dmbitos de vanguardia.

El programa presupuestario de Apoyo a las Industrias Creativas ha contado
en 2021 con una dotacidon de 42 M€, casi 8 M€ menos que en 2020. Una
reduccion inexplicable, que luego se corrigié parcialmente con un incremento de
6 M€, que todavia supone una reduccion respecto al anterior ejercicio. Hasta
agosto, solo se han ejecutado 23 M€, menos del 50% de los 48 M€ totales, y hay
aun mdas de 15 M€ sin movilizar. El Presupuesto para 2022 debe suponer un

aumento significativo de este programa.

> El PSOE de Andalucia insta al Gobierno de Andalucia a un mayor compromiso

con la Memoria Histérica.

El Gobierno de Andalucia tiene que impulsar la ejecucion del programa
presupuestario de Memoria Democrdtica, que sustenta el cumplimiento de la Ley

de Memoria Histérica y Democrdatica.

En 2020 se presupuestaron inicialmente casi 1.600.000 €. De esa cantidad, se
ejecutaron poco mads de 900.000 M€, de los que se pagaron la mitad. El
Presupuesto de 2021 reducia esas dotaciones iniciales a algo menos de 1.350.000
€, una bajada de 250.000 €. Hasta agosto de este ano la ejecucion es de sdlo
240.000 €, menos de un 18%. Esta evolucidon demuestra una falta de compromiso
por parte del gobierno sélo explicable por sus acuerdos con Vox. En 2022, estds

cantidades deben incrementarse y la ejecucion mejorar notablemente.
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